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Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de Portugal,

Dr. Jaime José Matos da Gama

S. Ex2 o Ministro das Finangas, Prof. Doutor Fernando Teixeira dos

Santos

Exmo. Senhor Presidente da INTOSAI, Prof. Arpad Kovéacs

Exmos. Senhores Presidente da EUROSAI e Presidente da OLACEFS,

Prof. Dr. Dieter Engels e Dr. Rafael Hernan Contreras Rodriguéz

Exmo. Senhor Secretario-Geral da EUROSAI, D. Ubaldo Nieto de Alba,
neste momento representado pelo Senhor Vice-Presidente D. Manuel

Nunez Perez

Exmo. Senhor Representante da Secretaria Executiva da OLACEFS,

Dr. Francisco Rodriguez

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Directivo das Instituicdes
Superiores de Controlo da CPLP, Conselheiro Presidente do Tribunal

de Contas da Guiné-Bissau, Dr. Certoério Biote

Estimados Colegas,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,
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E com grande prazer, como Presidente do Tribunal de Contas de

Portugal, que declaro abertas as V Jornadas EUROSAI/OLACEFS.

Tenho a maior honra em vos receber em Lisboa, cidade magica
gue esteve na origem e no centro do dialogo historico entre a Europa e
a América Latina. E reafirmo o agrado que tenho em receber os
representantes das Instituicdes Superiores de Controlo nesta sala que
foi, até 1989, a sala de sessbes do Tribunal de Contas — como o atesta
a decoracdo toda alusiva a nossa instituicdo, cuja histéria esta

documentada na exposicao que ontem inauguramos.

Comeco por salientar a importancia da realizacdo destas
Jornadas que, congregando todas as Instituicdes Superiores de
Controlo da EUROSAI e da OLACEFS, representam uma ocasiao

privilegiada de partilha de pontos de vista e de experiéncias.

O tema que nos congrega — Sustentabilidade Financeira,

Apresentacao de Contas e Responsabilidade — e os sub-temas que
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nos propomos debater tém uma actualidade evidente, constituindo um
desafio que a maioria dos Estados enfrenta: a necessidade de adoptar
politicas publicas sustentaveis, traduzidas na conciliacdo entre a
promoc¢ao do bem-estar social e a indispensavel contengcdo da despesa
publica. Trata-se, no fundo, de reflectir sobre o0 modo como as
Instituicdes Superiores de Controlo poderédo contribuir de facto para o
reforco da disciplina financeira, da prestacdo de contas, da

responsabilidade e da equidade intergeracional.

A preocupacdo central nesta matéria é a de assegurar a
continuidade de um adequado nivel de prestacdo de bens e servigos
publicos, quer em guantidade quer em qualidade, para a satisfacdo de
necessidades comuns, garantindo em simultaneo o financiamento
sustentavel dos sistemas, sem onerar as geracfes futuras e sem
comprometer um adequado funcionamento das economias e de

satisfacao de necessidades.

Para os paises pertencentes a Unido EconOmica e Monetaria
(UEM), como é o caso de Portugal, este imperativo esta no centro das

preocupacdes nacionais. Os objectivos de equilibrio das financas
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publicas, essenciais a estabilidade para o desenvolvimento adequado
da moeda Unica, implicam a exigéncia de coordenacdo das politicas
nacionais em matéria de orientacbes econdmicas e de equilibrio
orcamental, bem como acc¢des de fiscalizacao multilateral e de controlo
de deéfices excessivos. Daqui resulta a necessidade de adoptar
medidas de forte disciplina orcamental, orientadas para o combate dos
defices, que envolvem a adopcdo de reformas de fundo nas
Administraces e nos servicos publicos, em particular nos sectores
sociais, com uma especial preocupacdo de reducdo da despesa
corrente. Estas medidas sdo simultaneamente necessidades proprias
dos Estados e vinculagdes externas resultantes da adopcéo do Pacto

de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Por outro lado, os objectivos de reducédo da divida publica, sendo
um elemento da estabilidade economica e financeira, impdem-se ainda
como forma de prevenir um esforco fiscal injusto imposto as futuras
geracdes. A equidade intergeracional € uma preocupacédo acrescida
nos paises europeus, dada a reduzida taxa de natalidade, o aumento
da esperanca de vida e uma tendéncia geral para o decréscimo da

populacéo activa e para o seu envelhecimento.
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Mas a sustentabilidade das politicas publicas é também uma
preocupacao universal, nomeadamente por forca da globalizacdo e da
competicdo entre Estados. A OCDE recomenda, por isso, a avaliacao
da sustentabilidade das politicas orcamentais em todos o0s paises
industrializados e o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial introduzem esse compromisso nos paises em vias de

desenvolvimento.

Neste contexto, importa equacionar o papel das Instituicoes
Superiores de Controlo, como 6rgaos do Estado que promovem a
cidadania financeira, ajudando os cidadaos a conhecerem melhor o

destino das verbas provenientes dos impostos que pagam.

As Instituicbes Superiores de Controlo e os Tribunais de Contas
assumiram nos ultimos anos uma funcdo de maior importancia no
ambito dos Estados de direito. A independéncia e as garantias de
isencdo e de exigéncia e rigor tornaram-se pedras angulares de
sistemas que visam: perseguir o dinheiro publico; fazer da prestacéo de

contas uma regra essencial; tornar a responsabilidade financeira um



Mod. TC 1999.001

o . D .
Calbirnete e Sowsrctente

factor de disciplina; contribuir para o respeito das regras da
concorréncia; assegurar a defesa dos legitimos direitos e interesses
dos contribuintes; combater activamente a fraude e a corrupcao
prevenindo-as e criando uma malha apertada que as desfavoreca;
salvaguardar a equidade entre geracfOes; combater o0 mau uso do
dinheiro e dos valores publicos, evitando o desperdicio e incentivando a
poupanca e o investimento reprodutivo; favorecer a confianca civica
através do primado do rigor e das boas contas; e reduzir a despesa
publica e o peso do Estado na economia como factores de

racionalidade e de estabilizagcao conjuntural.

Refira-se que, reflectindo ja estas preocupacdes, o Tribunal de
Contas de Portugal, nos ultimos Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado, vem desenvolvendo uma accdo de avaliacdo da “Envolvente
Economica” que enquadra a execucao orcamental, incidindo, em
especial, sobre o0 comportamento das principais variaveis
macroecondmicas, nacionais e internacionais, as condicionantes de
ordem estrutural com maior impacto sobre as financas publicas, e, bem

assim, as politicas econémicas e a ponderacdo das medidas
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extraordinarias adoptadas — de modo a salvaguardar a defesa do

interesse publico e a defender os contribuintes.

O Tribunal de Contas tem ainda desenvolvido auditorias sobre
reformas nos sectores sociais e sobre a respectiva sustentabilidade e
gualidade, e tem estado especialmente atento ao reforco da
responsabilidade dos gestores e utilizadores de fundos publicos, de
forma a assegurar mecanismos adequados de “accountability”,
evidenciando a qualidade das praticas seguidas, fazendo o seguimento
das suas recomendacOes, assegurando a penalizacdo dos
responsaveis pelo seu n&o acatamento injustificado e, ainda,
procurando avaliar o impacto da sua accao na melhoria dos sistemas e

na correccao de irregularidades financeiras.

Questbes como estas estardo em debate nestes dois dias,
durante os quais serao equacionadas as principais transformacées que
as preocupacdes de sustentabilidade financeira introduzem no universo
e na matéria a auditar, as novas formas de prestacdo de contas e de

responsabilizacdo associadas a essas mudancas, as experiéncias ja
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desenvolvidas pelas Instituicbes da EUROSAI e OLACEFS neste

dominio e os desafios que devem ser respondidos no futuro.

Para o efeito, contamos com trés sessodes de trabalho, nas quais
intervirdo como oradores representantes das Instituicdes Superiores de
Controlo das vérias regides. Na terceira sessado contaremos ainda com
a visao exterior e especializada do Governador do Banco de Portugal,

gue proferird uma conferéncia sobre a tematica em causa.

A formulacdo, na quarta sessdo, de Conclusbes e
Recomendacdes permitira que, em resultado do aprofundamento das
matérias, se estabelecam bases mais consistentes para o0

desenvolvimento das actividades das nossas instituigoes.

Resta-me agradecer a presenca das diversas delegacfes das
Instituicbes Superiores de Controlo, em numero muito apreciavel,
varias delas provenientes de paises bastante distantes, desejando que

estas sessoOes de trabalho sejam uteis e proficuas para todos.
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Agradeco também a presenca, como convidado, do Presidente do
Conselho Directivo das Instituicbes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Conselheiro
Presidente Certério Biote, bem como do Senhor Secretario-Geral
Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, que, em representacao das
varias ISC desta organizacdo, podem contribuir e beneficiar neste
didlogo entre diferentes experiéncias. Mais sublinho a importancia da

presenca neste evento dos mais altos representantes da INTOSAL.

Uma palavra especial de reconhecimento a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica de Portugal que esta presente
nesta sesséo de abertura das Jornadas. A sua presenca confere maior
relevo a este Encontro e simboliza, em particular, o dialogo que, em
matéria de sustentabilidade financeira, € imprescindivel estabelecer
entre os Parlamentos e as Instituicbes de Controlo Financeiro. Afinal,
se os parlamentos nacionais concedem o consentimento em nome dos
contribuintes para que os Estados mobilizem as receitas e realizem as
despesas, as InstituicGes Superiores de Controlo dao natural sequéncia

a essa accao, concretizando o controlo, o acompanhamento e o
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apuramento de responsabilidades — em resposta a legitimidade dos

cidadaos e a exigéncia dos contribuintes.

O trabalho que nos ocupara tem como meta poder reforcar a
accdo das nossas instituicdes num mundo global em que o progresso
dos povos exige justica e desenvolvimento — valores que s6 podem ser
concretizados se o rigor for adoptado como rumo e se usarmos com
cada vez mais escripulo o dinheiro dos contribuintes de que os

Estados s&o meros fieis depositarios.

Mais responsabilidade, mais compromisso civico, mais justica e
mais desenvolvimento, melhores contas publicas, eis o pano de fundo
gue nos anima e que permitira nestes dias de trabalho o refor¢co da

cooperacao entre as nossas Instituicoes.
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